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Заключение

Контрольно-счетной палаты Новозыбковского района
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Замишевское сельское поселение» за 2013 год

18 апреля 2014 года                                                                      г. Новозыбков

Основание для проведения внешней проверки: пункт 1.3.2. плана работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты от 30 декабря 2013 года № 18/2.
Цель внешней проверки: соответствие Решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Замишевского сельского поселения за 2013 год требованиям бюджетного законодательства, внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и определение соблюдения органами местного самоуправления мер, установленных статьями 136 и 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
Предмет внешней проверки: Проект решения сельского Совета об утверждении отчета об исполнении бюджета Замишевского сельского поселения за 2013 год, формы годовой отчетности и иные документы, содержащие информацию об исполнении бюджета поселения.
Объект внешней проверки: администрация Замишевского сельского поселения Новозыбковского района Брянской области.
Общие положения

В соответствии с Законом Брянской области от 9 марта 2005 года № 3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области»  Замишевское сельское поселение наделено статусом сельского поселения.
Проект решения сельского Совета «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Замишевского сельского поселения за 2013 год» (далее – решение о бюджете) с приложениями представлен в контрольно-счетную палату 21.03.2014 г. Показатели Решения о бюджете и приложения к  нему соответствуют статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Анализ исполнения бюджета Замишевского сельского поселения

1.1. Доходная часть бюджета
Формирование и исполнение доходной части бюджета поселения на 2013 год осуществлялось в рамках Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В проекте решения Замишевского сельского Совета народных депутатов об отчете исполнении бюджета Замишевского сельского поселения за 2013  год предлагается утвердить по доходам в сумме 5157,5 тыс. рублей, по расходам – 5486,9 тыс. рублей с превышением расходов над доходами в сумме 329,4 тыс. рублей. 
Плановые показатели исполнены по доходам на 97,4 %, по расходам – на 97,6 процентов. Профицит бюджета составил 99,6 % утвержденного плана. 
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения представлен в таблице:
(тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Утвержде-но  на 
2013 год
	Исполне-но за 2013год
	%% исполне-ния
	Структура доходов, %%

	1
	2
	3
	4
	5

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ (собственные)
	1438,4
	1439,5
	100,1
	27,9

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	471,7
	472,8
	100,2
	9,1

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	308,8
	309,0
	100,1
	5,9

	Налог на доходы физических лиц
	308,8
	309,0
	100,1
	5,9

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	17,1
	17,1
	100,0
	0,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	17,1
	17,1
	100,0
	0,3

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	131,6
	132,5
	100,7
	2,6

	Налог на имущество физических лиц
	0
	-1,1
	
	

	Земельный налог
	131,6
	133,5
	101,4
	2,6

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	3,8
	3,8
	100,0
	0,1

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАНАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	10,4
	10,4
	100,0
	0,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	966,7
	966,7
	100,0
	18,8

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	407,2
	407,3
	100,0
	7,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена 
	40,6
	40,7
	100,0
	0,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности поселения
	2,7
	2,7
	100,0
	0,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества 
	234,4
	234,4
	100,0
	4,5

	Прочие поступления от использования имущества находящегося в собственности поселений
	129,5
	129,5
	100,0
	2,5

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И  НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	547,5
	547,5
	100,0
	10,6

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселения
	523,9
	523,9
	100,0
	10,1

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	4,6
	4,6
	100,0
	0,1

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселения 
	19,0
	19,0
	100,0
	0,4

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	7,9
	7,9
	100,0
	0,2

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4,0
	4,0
	100,0
	0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3854,8
	3718,0
	96,5
	72,1

	Дотации бюджетам  муниципальных образований 
	3393,5
	3393,5
	100,0
	65,8

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	324,7
	187,9
	57,9
	3,7

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	136,6
	136,6
	100,0
	2,6

	ИТОГО ДОХОДОВ
	5293,2
	5157,5
	97,4
	100,0



Анализ исполнения доходной части бюджета поселения свидетельствует об исполнении плановых назначений на 100,0 процентов почти по всем доходным источникам. За время, прошедшее с момента предыдущей проверки (бюджет за 2012 год), параметры бюджета существенно (в 2,0 раза) уменьшились, что обусловлено уменьшением безвозмездных поступлений (в 2,7 раза). В структуре доходной части бюджета безвозмездные поступления составляют 72,1 %, налоговые и неналоговые (далее – собственные) 27,9 процента. 
Положительным моментом исполнения налоговых доходов бюджета поселения является значительное увеличение поступления налога на доходы физических лиц. Поступление доходов по названному источнику составило 309,0 тыс. рублей, увеличение в 1,2 раза. В структуре доходов бюджета на его долю приходится 5,9 %. Поступления земельного налога сократились по сравнению с 2012 годом в 1,6 раза и составили 133,5 тыс. рублей или 101,4 % утвержденных назначений. Уменьшение поступления земельного налога сложилось из-за неуплаты земельного налога ОХ «Боевик»
Поступление неналоговых доходов в бюджет поселения составило 966,7 тыс. рублей или 100,0% к утвержденному плану. Основным источником неналоговых доходов  бюджета поселения являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (7,9 % в структуре доходов бюджета поселения) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (10,6 % в структуре доходов бюджета поселения). Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности за 2013 год поступили в бюджет поселения в сумме 407,3 тыс. рублей,  с увеличением к уровню 2012 года на 22,5 %. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 2013 год составили 547,5 тыс. рублей, темп роста к уровню 2012 года составил 119,4 %.  
В доходную часть бюджета поселения безвозмездные поступления поступили в объеме 3718,0 тыс. рублей. От бюджетов других уровней в бюджет поселения поступили дотации в объеме 3393,5 тыс. рублей, из них на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1365,0 тыс. рублей, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета 2028,4 тыс. рублей. Поступление субвенций в бюджет поселения составило 136,6 тыс. рублей, или 100,0 % плановых назначений, из них: 
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 127,1 тыс. рублей;
- на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации в части оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности или поселках городского типа – 9,5 тыс. рублей	 

1.2.Анализ исполнения расходной части  бюджета поселения

Расходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 5486,9 тыс. рублей, или 97,6 % утвержденных плановых бюджетных ассигнований.  Направление расходов в разрезе разделов и подразделов представлено в таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование разделов, подразделов
	РЗ
	ПР
	Утверждено решением о бюджете
	Фактиче-ски испо-лнено
	%% испол-нения
	Стру-ктура расходов,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	2000,9
	2000,9
	100,0
	36,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	359,4
	359,4
	100,0
	6,6

	Функционирование Правитель-ства РФ, высших органов исполнительной власти субъек-тов РФ, местных администраций
	01
	04
	1004,3
	1004,3
	100,0
	18,3

	Обеспечение деятельности финан-совых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	25,0
	25,0
	100,0
	0,4

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	612,2
	612,2
	100,0
	11,2

	Национальная оборона
	02
	
	127,0
	127,0
	100,0
	2,3

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	127,0
	127,0
	100,0
	2,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	
	9,9
	9,9
	100,0
	0,2

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	9,9
	9,9
	100,0
	0,2

	Национальная экономика
	04
	
	309,2
	172,4
	55,7
	3,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	309,2
	172,4
	55,7
	3,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	448,8
	448,8
	100,0
	8,2

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	296,9
	296,9
	100,0
	5,4

	Благоустройство
	05
	03
	151,9
	151,9
	100,0
	2,8

	Культура, кинематография 
	08
	
	2685,1
	2685,1
	100,0
	48,9

	Культура
	08
	01
	2675,6
	2675,6
	100,0
	48,7

	Другие вопросы в области культуры
	08
	04
	9,5
	9,5
	100,0
	0,2

	Социальная политика
	10
	
	42,8
	42,8
	100,0
	0,8

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	42,8
	42,8
	100,0
	0,8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	
	5623,6
	5486,9
	97,6
	100,0



Бюджет поселения исполнялся по 7-ми разделам и 12 подразделам. Утвержденные бюджетные ассигнования исполнены по всем разделам на 100 процентов, за исключением раздела «Национальная экономика» - исполнение составило 55,7 %.
Расходы раздела «Общегосударственные вопросы» составляют  2000,9 тыс. рублей, или 36,5 % общего объема расходов бюджета. По разделу профинансировано содержание главы муниципального образования, местной администрации в объеме соответственно 359,4 и 1004,3 тыс. рублей. По сравнению с уровнем 2012 года  расходы по разделу «общегосударственные вопросы» увеличились на 585,1 тыс. рублей. В данном разделе отражены расходы на содержание аппарата администрации, главы исполнительной власти местного самоуправления, межбюджетные трансферты муниципальному району на выполнение передаваемых полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, по установлению тарифов на ЖКХ .
 Раздел «Национальная оборона» в структуре расходов занимает незначительный	 удельный вес: 2,3 процента. По разделу «Национальная оборона» исполнены расходы по осуществлению первичного воинского учета в объеме поступившей субвенции на исполнение переданных на поселенческий уровень полномочий – 127,0 тыс. рублей.
 По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» отражены расходы на проведение противопожарных мероприятий. Сумма расходов составила 9,9 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых показателей на 2013 год.
Расходы бюджета поселения по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 172,4 тыс. рублей, что составляет 55,7 % от плановых показателей на 2013 год. По сравнению с расходами 2012 года, в 2013 году 
расходы  по данному разделу уменьшились на 3497,2  тыс. рублей. Уменьшение объемов обусловлено сокращением финансирования на ремонт и содержание автомобильных дорог. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельского поселения составил 3,1 %.
На раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» направлено
 448,8 тыс. рублей, что в 8,6 раз меньше уровня 2012 года. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельского поселения составил 8,2 процентов. Раздел аккумулирует расходы по подразделам 0502 «Коммунальное хозяйство» - 296,9 тыс. рублей; 0503 «Благоустройство» - 151,9 тыс. рублей. 
Расходы по разделу «Культура, кинематография» исполнены в сумме 2685,1 тыс. рублей, или 100,0 % утвержденных бюджетных назначений. В разделе отражены расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений -186,6 тыс. рублей, на выполнение переданных полномочий по организации библиотечного обслуживания поселения, создание условий для организации досуга, обеспечение жителей услугами организаций культуры- 2489,0 тыс. рублей, на оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности – 9,5 тыс. рублей.
Расходы раздела «Социальная политика» в сумме 42,8 тыс. рублей произведены на пенсионное обеспечение муниципальных служащих. 
Анализ расходов показал, что удельный вес расходов по подстатье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» составил 1330,4 тыс. рублей, что составляет 24,2 % общих расходов. Произведенные расходы составляют 92,4 % налоговых и неналоговых доходов поселения.
В отчетном периоде администрацией Замишевского сельского поселения резервный фонд  не использовался.

1.3. Анализ результатов исполнения бюджетов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджетов 

Первоначально решением Замишевского сельского Совета народных депутатов бюджет поселения на 2013 год утвержден без дефицита. В проекте решения Замишевского сельского Совета народных депутатов отчет об исполнении бюджета Замишевского сельского поселения за 2013 год предлагается утвердить с дефицитом в объеме 329,4 тыс. рублей.
Остатки средств на счете бюджета сельского поселения на начало 2013 года составляли 330,6 тыс. рублей, на конец отчетного периода остатки уменьшились и составили 1,2 тыс. рублей. 
Контрольно - счетная палата Новозыбковского района отмечает, что при анализе показателей решения об исполнении бюджета Замишевского сельского поселения имеют место нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2012 г. № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»:
· в приложении № 1 к отчету об исполнении бюджета поселения имеют место случаи не полного и неточного наименования доходных источников;
· в приложении № 1 доходы бюджета сельского поселения отражены без кода главы по бюджетной классификации;

2. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Замишевского сельского поселения за 2013 год.
2.1. Анализ полноты бюджетной отчетности, оценка достоверности показателей бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативных правовых актов

Представленная к внешней проверке годовая отчетность за 2013 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н. Следует отметить, что Замишевским сельским поселением учтены замечания Контрольно – счетной палаты по составлению бюджетной отчетности. 
Представленная к проверке отчетность не в полной мере соответствовала требованиям, предъявляемым Инструкцией № 191н:
- в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) имели место случаи неточного наименования доходов и расходов;
Показатели бюджетной отчетности соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета Замишевского сельского поселения за 2013 год, в проекте Решения Совета народных депутатов Замишевского сельского поселения.

2.2. Анализ состояния муниципального долга

Замишевское сельское поселение муниципального внутреннего долга не имеет. В отчетном периоде привлечение внутренних заимствований и предоставление муниципальных гарантий не производилось.

2.3. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

По состоянию на начало 2013 года кредиторской задолженности не было, на конец года она составила 143,9 тыс. рублей. Из них: 7,0 тыс. рублей задолженность по заработной плате за декабрь 2013 года; 136,9 тыс. рублей задолженность за ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования. Проверка показала, что объем кредиторской задолженности (7,0 тыс. рублей) сложился сверх утвержденных плановых назначений, что нарушает требование статьи 162 Бюджетного кодекса РФ. Дебиторская задолженность сложилась в сумме 2,9 тыс. рублей. 

2.4. Анализ движения нефинансовых активов.

По состоянию на конец 2013 года балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности составляла 59741,6 тыс. рублей, остаточная стоимость – 28151,4 тыс. рублей, износ основных средств в среднем 47,1 процента. 
Согласно сведений о движении нефинансовых активов (форма 0503168) за 2013 год поступило основных средств по бюджетной деятельности на сумму 2586,5 тыс. рублей, в том числе жилые помещения – 2586,5 тыс. рублей. Выбытие основных средств составило 4926,2 тыс. рублей, в том числе жилых помещений – 4857,4 тыс. рублей, что обусловлено передачей жилых домов на приватизацию и выведения из баланса. 
На начало года земельных участков на балансе поселения числилось на сумму 336,7 тыс. рублей. На конец года стоимость непроизводственных активов увеличилась и составила 4338,1 тыс. рублей. 
Материальные запасы на  1 января 2013 года составили 25,7 тыс. рублей. На конец отчетного периода стоимость материальных запасов составила 58,8 тыс. рублей. Наличие значительных остатков свидетельствует об отвлечении бюджетных средств в неиспользуемые материальные запасы, что ведет к неэффективному использованию бюджетных средств.
Согласно таблице № 6 пояснительной записки, инвентаризация материальных ценностей проводилась по состоянию на 01.12.2013 года. По результатам инвентаризации расхождений не установлено.

Выводы

Проект решения сельского Совета народных депутатов об исполнении бюджета Замишевского сельского поселения за 2013 год, формы годовой отчетности и иные документы представлены для проведения внешней проверке в Контрольно-счетную палату 21.03.2013 года – в срок, установленный Статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ.
Представленные проект решения о бюджете, показатели и приложения к нему соответствуют статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Бюджет Замишевского сельского поселения за 2013 год утвержден по доходам в сумме 5293,2 тыс. рублей, по расходам – 5623,6 тыс. рублей. 
Плановые показатели исполнены по доходам на 97,4 %, по расходам – на 97,6 процентов. Дефицит бюджета составил 329,4 тыс. рублей. 
 Удельный вес собственных доходов в доходной части бюджета на 2013 год составил 27,9 %,  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 72,1 %. В 2013 году в бюджет поселения поступило налоговых и неналоговых доходов 1439,5 тыс. рублей. Налоговые доходы бюджета поселения в основном представлены налогом на доходы физических лиц и земельным налогом в объемах, соответственно 309,0 и 133,5 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета поселения на их долю приходится 8,5 %.
 Собственные доходы бюджета в сравнении с 2012 годом увеличены на 154,7 тыс. рублей, или 11,2 %. Поступление неналоговых доходов в бюджет поселения составило 966,7 тыс. рублей или 100,0% к утвержденному плану. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности за 2013 год поступили в бюджет поселения в сумме 407,3 тыс. рублей,  с увеличением к уровню 2012 года на 22,5 %. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 2013 год составили 547,5 тыс. рублей, темп роста к уровню 2012 года составил 119,4 %. В доходную часть бюджета поселения безвозмездные поступления поступили в объеме 3718,0 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 5486,9 тыс. рублей, или 97,6 % утвержденных плановых бюджетных ассигнований.  
Наибольший удельный вес в структуре расходов заняли расходы по разделам «Общегосударственные вопросы»- 36,5 % и «Культура, кинематография»- 48,9 %.
Анализ расходов показал, что удельный вес расходов по подстатье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» составил 1049,5 тыс. рублей, что составляет 24,2 % общих расходов. Произведенные расходы составляют 92,4 % налоговых и неналоговых доходов поселения.
В отчетный период привлечение внутренних заимствований и предоставление муниципальных гарантий не использовались.
Анализ решения о бюджете поселения на соответствие бюджетной классификации выявил ее нарушение в части детализации видов доходов.
Администрацией Замишевского сельского поселения средства резервного фонда не использовались.  
Представленная к внешней проверке годовая отчетность за 2013 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н. Показатели бюджетной отчетности соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета Замишевского сельского поселения за 2013 год, представленного с проектом решения Замишевского сельского Совета народных депутатов.
Представленная к проверке отчетность не в полной мере соответствовала требованиям, предъявляемым Инструкцией № 191н:
- в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) имели место случаи неточного наименования доходов и расходов;

5. Предложения

Контрольно-счетная палата Новозыбковского района предлагает рассмотреть проект Замишевского сельского Совета народных депутатов « Об утверждении отчета об исполнении бюджета Замишевского сельского поселения за 2013 год».
Соблюдать требования бюджетного законодательства в части применения кодов бюджетной классификации, устанавливаемых приказом Министерства финансов Российской Федерации на соответствующий год.
Принять меры к погашению и недопущению  образования кредиторской и дебиторской задолженности по  своим обязательствам.
         С целью эффективного расходования бюджетных средств обратить внимание на  наличие значительных остатков материальных запасов.

Председатель Контрольно – 
счетной палаты Новозыбковского района                                    О.М.Малашенко
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